PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACEMA

Departamento de Licitagao
Praga José Ribeiro de Assis, n° 42 - Centro — CEP. 35.536-000
Estado de Minas Gerais
Fone: (37) 3334-1299 CNPJ: 17.980.392/0001-03
licitacao@piracema.mg.gov.br site: www.piracema.mg.gov.br

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 119/2021
TOMADA DE PREGOS N° 009/2021

OBJETO: Contratagédo de empresa especializada para realizacdo de calgamento em alvenaria
poliédrica, localizada no Condominio Rural Pedro da Laura no Povoado do Castro no Municipio
de Piracema/MG.

ASSUNTO - Anélise e julgamento de recurso interposto pela licitante ALEXANDRE SANTOS
DE ANDRADE - ME na qual a Comissdo de Licitacdo declarou habilitada e vencedora do
certame a empresa JM SERVICOS E PAVIMENTACOES EIRELI ME.

Aos 28 dias do més de outubro de 2021 as quatorze horas, com observancia as disposicoes
contidas no instrumento convocatério e na Lei de Licitacdes e Contratos, reuniram-se a
Presidente da Comissdo de Licitagdo, nomeada pela Portaria n° 104/2021 e membros da
Equipe de Apoio, com a finalidade de analisar as razdes recursais apresentadas pela licitante
ALEXANDRE SANTOS DE ANDRADE - ME. A Presidente da Comisséo, apos receber as
razdes recursais e verificar o atendimento aos requisitos para admissibilidade, concedeu prazo
ao concorrente para fins de contrarrazées, sendo apresentado e admitido por atender aos
requisitos.

DA ATA DA SESSAO PUBLICA DA TOMADA DE PRECOS N° 09/2021

No quadro abaixo constam as empresas que protocolaram os envelopes e demais
informacdes:

Licitante Ocorréncias: Habilitagdo
ALEXANDRE SANTOS DE ANDRADE CLASSIFICADA - HABILITADA
CNPJ: 28.281.457/00001-30 VALOR R$ 91.228,15 (noventa e um mil,
s . duzentos e vinte e oito reais e quinze
em representante na sesséo
centavos)
Telefone: (37)3338-6724/(37)99938-6727
E-mail: alexandre.engenheiro@gmail.com
JM SERVICOS E PAVIMENTACOES EIRELI | CLASSIFICADA — HABILITADA e
ME VENCEDORA
CNPJ: 26.786.651/0001-42 VALOR R$ 88.893,86 (oitenta e oito mil

oitocentos e noventa e trés reais e oitenta

Sem representante na sess&o .
e seis centavos)

Telefone: (37) 99945-1112

E-mail:
imservicosepavimentacoes@amail.com

SINTESE DAS ALEGAGOES RECURSAIS
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Alega a recorrente ALEXANDRE SANTOS DE ANDRADE em suas razdes recursais:

“Mediante ao exposto na ata da sess&o no qual habilitou e declarou vencedora
a empresa JM SERVICOS E PAVIMENTAGOES EIRELI ME, porém a
empresa nao apresentou documentagdo compativel com a comprovagao de
que & Microempresa desde o credenciamento do processo, abrindo mé&o assim
de usufruir dos direitos da lei de privilégio as MPEs, sendo que as duas
empresas devem entrar desde o nascedouro do processo em condicdo de
igualdade e somente a empresa ALEXANDRE SANTOS DE ANDRADE — ME
apresentou declaragéo de enquadramento e Certid&o Simplificada para usufruir
dos direitos da mesma”.

DO PEDIDO

Requer seja acolhida a preliminar arguida para proceder com a cess3o do
direito de desempate das propostas, pugnando assim, pela procedéncia do ato
de conceder o direito tendo em vista os fundamentos de fato e direito acima
expostos, e a protegdo ao erario publico do qual muito se presa.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrida JM SERVICOS E PAVIMENTAGOES EIRELI ME que o Enquadramento de
Microempresa e a Certidao Simplificada ambas emitidas pela Junta Comercial foram entregues
para analise dentro do envelope de habilitagdo. Informa que a representacdo da participante no
certame n&o é obrigatéria e a recorrida optou por colocar todos os documentos exigidos no
edital, dentro do envelope de habilitagéo.

DO PEDIDO

Requer que seja admitido o resultado da licitag&o onde a recorrida foi declarara
vencedora do processo, por satisfazer todos os requisitos previstos no edital e
por apresentar proposta comercial com menor valor.

DOS FUNDAMENTOS E ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Edital da Tomada de precos n° 009/2021:

4 - DA HABILITAGCAO

4.1 — Ser&o habilitadas na presente licitacéo as empresas que, em envelope
lacrado, relativo & ‘DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO” apresentarem os
seguintes documentos, dentro do prazo de validade na data de sua abertura.

4.1.1 = HABILITACAO JURIDICA

4.1.1.1. Prova de registro, na Junta Comercial, do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, compreendendo: contrato de constituicdo e todas as
alteragdes havidas apés a constituicdo da empresa, tudo devidamente
registrado quando a lei assim o exigir, sendo facultada a apresentacdo da
ultima consolidagéo contratual e alteragbes posteriores, com a certidio
simplificada da Junta Comercial, recente, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhada dg
documentos de eleic&o de seus administradores. (grifo nosso)
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Da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao e
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Art. 43. A licitagédo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagdo;

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que n&o tenha havido recurso ou apos sua
denegacéo;

lIl - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicéo de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos recursos
interpostos;

()

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e e
abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitagdo, salvo em razao de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apés o julgamento.

Jurisprudéncias relacionadas:

MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
HABILITACAO DE EMPRESA CONCORRENTE. ALEGADA INSUFICIENCIA
DA DOCUMENTACAO. DESCABIMENTO. EDITAL AMBIGUO EM RELAQ{'\O
AO MOMENTO DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS. PAPEIS
FALTANTES RELATIVOS AS ESPECIFICIDADES DO PROJETO BASICO E
MEMORIAL DESCRITIVO. VIABILIDADE DE EXIBICAO EM OPORTUNIDADE
POSTERIOR. GARANTIA A AMPLA CONCORRENCIA. HABILITACAO
ADEQUADA. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO
DA IMPETRANTE. ORDEM DENEGADA. "A interpretacéo das regras do edital
de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem
qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, é de todo
conveniente que comparega a disputa o maior numero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo" (MS n. 5779/DF, Min. José Delgado). (Agr. em MS n.
2012.010945-3, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 11.04.2012). (TJ-SC - MS:
03120325620178240023 Capital 0312032-56.2017.8.24.0023, Relator: Gerson
Cherem I, Data de Julgamento: 28/03/2018, Grupo de Camaras de Direito
Publico)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO - AFASTADA - @\

)
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LICITACAO - EMPREITADA POR PRECO UNITARIO - EXECUCAO DAS
OBRAS E SERVICOS DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO DE CONGONHAS/MG, 1 ETAPA - FORNECIMENTO PARCIAL
DE MATERIAIS - IRREGULARIDADES - NAO COMPROVADAS - VICIOS
SANAVEIS - RETIFICACAO DA DECLARAGCAO DE SALDO APRESENTADA -
LIMINAR - ANULACAO DA HABILITACAO OU DOS ATOS QUE A
SUCEDERAM - SUSPENSAO DA LICITACAO -REQUISITOS - ART. 7°, 111, DA
LEl 12.016/2009 - AUSENTES - DECISAO MANTIDA. - Conforme pacifico
entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica, "a superveniente
adjudicag&o n&o importa na perda de objeto do mandado de seguranca, pois se
0 certame est4 eivado de nulidades, estas também contaminam a adjudicagéo
€ posterior celebragdo do contrato administrativo" - O art. 7° ll, da Lei
12.016/2009, confere ao magistrado a possibilidade de conceder liminar em
mandado de seguranca, desde que se fagam presentes o relevante
fundamento e que do ato impugnado possa resultar ineficacia do provimento
final - A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 27, elenca os requisitos necessarios a
habilitagdo dos interessados nos procedimentos licitatorios, destacando, em
seu inciso Il, a qualificagéo técnica - O artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93, faculta
a Comissé&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag&o, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo - Embora a Administracido Publica se vincule ao edital (Lei n.°
8.666/93, artigos 3.° e 41), ndo devendo admitir documentos e propostas
em desacordo com o solicitado, nio deve, por outro lado, se prender a
formalismos que impecam a apuracio da melhor proposta, sem qualquer
prejuizo ao procedimento licitatério, frustrando, com isso, o préprio
objetivo do mesmo - Os atos praticados pelas concessionarias de Servico
publico gozam de presuncéo o de veracidade e legalidade e, dessa maneira,
apenas podem ser desconstituidos mediante prova em contrario, o que nio
ocorreu no caso dos autos - Restando comprovado nos autos que os
documentos apresentados posteriormente pela licitante ndo eram novos, a
corre¢do da irregularidade afigura-se perfeitamente sanavel - Ausentes os
requisitos legais, deve ser mantida a decisio que indeferiu o pedido liminar
para reconhecer a ilegalidade da decisdo que habilitou o Consoércio Ses
Congonhas TECDATA, anulando todos os atos que sucederam sua habilitagao,
ou, alternativamente, para suspender a licitagdo questionada nos autos até
decis&o final do mandamus.

Acdrdéo n® 1183/2017 — TCU — Plenario

8.8. De acordo com a publicaggo oficial deste Tribunal ‘Licitagbes e
Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU’ (4. ed. rev., atual. e ampl.,
Brasilia, 2010, p. 326-327), a finalidade do credenciamento numa licitagdo é
tdo somente a de ‘identificar o representante legal para falar em nome da
empresa participante durante a reunido de abertura dos envelopes
contendo as propostas e a documentagdo’. A ‘falta de credenciamento
impossibilita o representante de praticar atos concernentes a licitagdo em nome
da empresa licitante [..], mas nédo de participar das sessées publicas de
abertura dos envelopes’ (grifo Nosso).

Antes de entrar no mérito vale resaltar que conforme disposto na ata da sessao publica que a
Comiss&o entrou em contato com as eémpresas concorrentes informando que todas foram
habilitadas, sendo recebido no e-mail oficial da licitac&o, termo de renuincia ao prazo recursal
(documento apensado ao processo), das duas empresas, abrindo mao do prazo de recurso da
fase de habilitacdo e concordando em prosseguir a sesséo com abertura das propostas de

precos.

Conforme disposto no §5° do Art. 43 da Lei 8.666/93 nado caberi

Pagina 4 d
N\
\
é{

O



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACEMA

Departamento de Licitagdo
Praca José Ribeiro de Assis, n° 42 - Centro — CEP. 35.536-000
Estado de Minas Gerais
Fone: (37) 3334-1299 CNPJ: 17.980.392/0001-03
licitacao@piracema.mg.gov.br _site: www.piracema.mg.gov.br

inabilitagdo/desclassificagdo por motivo da inabilitagéo, pois concordaram através do termo de
renuncia em abrir os envelopes proposta.

ANALISE DE MERITO: em seu recurso administrativo a empresa ALEXANDRE SANTOS DE
ANDRADE alega que a recorrida nao apresentou documentacdo compativel com a
comprovacao da condigdo de microempresa no credenciamento.

Conforme transcricdo na Ata da sesso, verifica-se a participagdo de 02 (duas) empresas
interessadas: ALEXANDRE SANTOS DE ANDRADE e JM SERVICOS E PAVIMENTACOES
EIRELI ME, ambas sem representante na sessao.

Na modalidade tomada de pregos, inicia-se a sessdo com verificacdo da documentacéo dos
representantes das empresas, o que ndo aconteceu no caso em quest&o, tendo em vista que
n&do compareceram representantes das empresas. Os envelopes com documentos de
habilitagdo e proposta de precos foram protocolados. A empresa JM SERVICOS E
PAVIMENTAGOES EIRELI ME anexou a comprovacgéo da condi¢éo de ME dentro do envelope
de habilitagéo, que é a primeira fase do procedimento. Verifica-se também que ela atendeu ao
disposto no subitem 4.1.1.1 do edital, apresentando a certiddo simplificada da junta comercial
na qual consta seu enquadramento. E, por tratar-se de duas empresas beneficiarias da LC
123/2006, ndo ha que se falar em empate ficto.

O principio da legalidade, esta atrelado ao principio da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Adminsitragdo, o que foi alcangado com a decisdo de deixar a
empresa usufruir dos beneficios da Lei 123/06 colocando as duas concorrentes em condicao
de disputa, ndo sendo utilizado o §1° da LC 123/06, assim, vencendo a empresa que
apresentou a melhor proposta.

Vale destacar, por oportuno, que a decisdo da Comiss&o objeto do recurso visa a atender as
leis que regem a licitagdo dando oportunidade igual aos concorrentes sem distingdo. A
apresentacao do documento que comprova ser microempresa, no envelope de habilitagcéo
atende ao subitem 4.1.1.1 do edital e mesmo solicitado no credenciamento usamos os
entendimentos dos Tribunais de Contas de Minas Gerais e da Uniado, que utilizam em seus
julgamentos o principio do “formalismo moderado”, prestigiando o interesse publico.

Neste sentido, a Comissao de Licitac&o, por unanimidade, decide manter inalterada a deciszo
de aferir a condic&o de microempresa a empresa JM SERVICOS E PAVIMENTACOES EIRELI
ME por ter apresentado a comprovagéo dentro do envelope de habilitagéo, por ser medida
escorreita dedicada & protecdo dos principios basicos que regem a licitagdo bem como, o
formalismo moderado.

Os presentes autos serdo encaminhados a Autoridade Superior, Prefeito Municipal de
Piracema, na forma do art. 109, §4 °, da Lei 8.666/93, para analise e julgamento do recurso
interposto pela licitante ALEXANDRE SANTOS DE ANDRADE — ME.

Piracema, 28 deoutubro de 2021.

LTI S
/ = =
Hailtor iloAndrade DanielaAlves Tavares

Presidente da Comisséo Membro Efetivo
)
S xneix o)
Elizete Aparecida Oliveira

Membro Efetivo
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