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ATA DE JULGAMENTO - RECURSO - INABILITACAO

PROCESSO N° 111/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 014/2022
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO N° 009/2022

Aos 9 (nove) dias do més de julho do ano de 2022, as 09h, com
observancia as disposigdes contidas no instrumento convocatério e na Lei de
Licitagbes e Contratos, reuniram-se a Presidente da Comissdo de Licitacdo e
Equipe de Apoio, nomeados pela Portaria n°® 021/2022, com a finalidade de analisar
as razdes recursais tempestivamente apresentada pelo licitante LUCAS RAFAEL
ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico Oficial, portador da
matricula na JUCEMG numero 637, da cédula de Identidade numero MG-
11.670.601, e do CPF numero 014.721.886-16. Mencionado licitante foi inabilitado
pela CPL por ndo ter apresentado com os documentos para habilitacdo o exigido
no item 4.5.1 do edital de licitagéo:

4.5.1 - Certidéo negativa de insolvéncia civil expedida pelo
distribuidor da Comarca do domicilio do licitante com data de

emissdo de até 90 (noventa) dias antes da abertura da sess3o.

N&o foram apresentadas contrarrazées ao recurso interposto, nao
obstante ter a CPL convocado os demais licitantes e disponibilizado os documentos
para este fim especifico.

Em suas razbes recursais, o recorrente reconhece que n&o
apresentou para habilitagdo ao certame o documento exigido no item 4.5.1 do
edital (certiddo negativa de insolvéncia civil); alega tratar-se de vicio sanavel e
apresenta a certidao anexa as razoes recursais; pede pela aplicagado do principio
da vinculagdo moderada por entender que sua inabilitagdo caracteriza formalismo

exacerbado por parte da CPL.

Maxima venia, a CPL mantém inalterada a decisao de inabilitagao do

recorrente, conforme fundamentos a seguir apresentados.
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Inicialmente é preciso dispor sobre a juntada intempestiva pelo
recorrente, ou seja, juntamente com as razées recursais, do documento previsto no
item 4.5.1. do edital, cuja apresentacdo deveria ter ocorrido juntamente com os
demais documentos destinados a habilitagao.

A Lei n°® 8.666/93 veda expressamente a juntada de documentos em
processos licitatérios depois de transcorrido o oportuno momento de apresentacéo,
conforme se depreende da redagao do §3° do art. 43, da norma legal citada: § 3°
E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag&o, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao que

deveria constar originariamente da proposta.

A pretensdo do recorrente viola de forma direta os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e isonomia, previstos nos artigos 3° e 41,
da Lei 8.666/93, por pretender obter desta CPL tratamento diferenciado daquele
dispensado a todos os demais interessados, ou seja, ele pede que seja admitido

como valido documento cujo momento correto para apresentagao transcorreu in
albis.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcédo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sé&o correlatos. (Grifamos).

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A pretensdo do recorrente ndo merece acolhida sob pena de a CPL
incorrer na pratica de ato de improbidade administrativa, na forma do art. 11, da Lei

n°® 8.429/92. VVejamos jurisprudéncia correlata:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
INABILITIACAO - DOCUMENTOS INACESSIVEIS - PEDIDO
LIMINAR - SUSPENSAO DO CERTAME - PRINCIPIO DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS - PROVIMENTO DO RECURSO. Para a concessio
da liminar em Mandado de Seguranca s3o necessarios os
requisitos contidos no art. 7°, 1ll, da Lei n° 12.016/2009,
notadamente a plausibilidade do direito invocado e o perigo
de dano, que s&o cumulativos, simultaneos, devendo, pois,
estarem ambos caracterizados nos autos. A Administracéo
Publica deve observar os principios da isonomia e da
vinculagéo ao instrumento convocatério, expressos nos
artigos 3° e 41, da Lei n.° 8.666/93. Estando a documentacao
apresentada pela empresa inacessivel no momento da
verificagdo e constatando-se que os arquivos foram
encaminhados em desacordo com as especificagdes do
sistema adotado no processo licitatério nio é possivel
verificar, de plano e em sede liminar, a plausibilidade da
alegacédo de ilegalidade no ato de inabilitacdo. (TJ-MG - Al:
10000220099154001 MG, Relator: Geraldo Augusto, Data de
Julgamento: 02/08/2022, Camaras Civeis / 12 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagéo: 02/08/2022)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO -
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO -
INABILITAGAO. - Nao pode o agravante se desincumbir de
seu encargo, deixando de apresentar as certidées e
declaragéo com previa o edital, pelo principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio. (TJ-MG - Al:
10000211660188001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 27/01/2022, Camaras Civeis / 32 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 28/01/2022)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA
- PROCESSO DE LICITACAO - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO -
INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGAGCAO DA SEGURANCA - MANUTENCAO. Os atos
administrativos possuem como caracteristica a presuncéo de
veracidade e legitimidade. Cabendo a quem argui
ilegalidades, comprovar suas alegagées. Nao comprovado
pelo impetrante que apresentou todos os documentos
previstos no edital de licitagdo para fins de habilitacdo, ndo ha
que se falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na
primeira fase do processo licitatério. Revelando-se como
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adequada a sentenca que denegou a sentenca, devendo ser
mantida. (TJ-MG - AC: 10000190026286001 MG, Relator:
Carlos Roberto de Faria, Data de Julgamento: 05/11/2020,
Cémaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL, Data de Publicacao:
10/11/2020)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA
- LICITAGAO - INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
VINCULAGAO - CPF - DOCUMENTO APRESENTADO A
DESTEMPO - ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA -
INDEFERIMENTO. - Pelo principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, tanto a Administracdo Publica
quanto os participantes da licitacdo devem se submeter as
condigdes previstas no edital - No caso, ndo se apresenta
relevante a tese defendida pelo agravante, no sentido de que
a apresentacéo de seu CPF, no momento da abertura dos
envelopes, seria capaz de suprir a falta consistente na nao
apresentacdo do documento na forma e no prazo previsto
pelo edital - Ausente a prova inequivoca capaz de convencer
0 magistrado acerca da verossimilhangca da alegacéo,
indefere-se o pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela. (TJ-
MG - Al: 10456160005405001 MG, Relator: Paulo Balbino,
Data de Julgamento: 12/05/2016, Data de Publicacao:
23/05/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO DE LIMINAR. LICITAGAO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO.
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA INCOMPATIVEL COM OS ITENS LISTADOS.
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO E TESTE PARA
DETECCAO DE VIRUS COVIS 19, AOS AGENTES E
PROFISSIONAIS DA SAUDE. JUNTADA POSTERIOR DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL.
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ILEGALIDADE NO
ATO DO PREGOEIRO. NAO VERIFICADA. 1. O atestado de
capacidade técnica tem previsdo no art. 30, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, que objetiva comprovar a capacidade técnico-
profissional das empresas em processos licitatérios. 2. A
inabilitagdo da impetrante, aqui agravante, decorreu do
cumprimento de exigéncia constante do edital, que nzo foi
impugnado. 3. Cabe ao licitante apresentar os documentos tal
como lhe s&o exigidos no edital, quando da apresentacao da
proposta, conforme se exige de todos os participantes
igualitariamente. 4. E dever do pregoeiro atender aos
requisitos objetivos do edital, sendo vedado favorecer
participantes em condigées diversas daquelas estabelecidas
no edital. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO. (TJ-
PR - ES: 00435485920208160000 PR  0043548-
59.2020.8.16.0000 (Acordao), Relator: Desembargador Nilson
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Mizuta, Data de Julgamento: 01/02/2021, 5* Camara Civel,
Data de Publicago: 03/02/2021)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA -
INABILITACAO DE EMPRESA - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL - ILEGALIDADE DO
ATO NAO COMPROVADA - INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - ORDEM DENEGADA. 1) Como no
processo licitatério o edital tem forga vinculante entre todos os
participantes, especialmente para a Administracdo, que deve
zelar pelo cumprimento das regras, se alguma empresa
licitante ndo apresentar os documentos comprobatérios entéo
exigidos, correta a inabilitacdo. 2) Ordem denegada. (TJ-AP -
MS: 00020911020208030000 AP, Relator: Desembargador
AGOSTINO SILVERIO, Data de Julgamento: 26/04/2021,
Tribunal)

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO
EDITAL. INABILITACAO DO IMPETRANTE. TRATAMENTO
ISONOMICO. LICITACAO ANULADA DESDE A FASE DA
HABILITACAO. SENTENGA MANTIDA. 1. O edital é ato
convocatério que da ciéncia a coletividade da existéncia de
licitagdo e fixa o procedimento e os critérios que deverao ser
obedecidos. Por meio dele, define-se as condi¢cbes do
relacionamento entre a Administracdo e os licitantes,
nascendo o vinculo juridico do qual decorrem direitos e
obrigagbes. 2. N&o se pode justificar que o ato licitatorio
respeitou o principio da isonomia entre os licitantes, sob
pretexto de que ambos n&o entregaram a documentacéo
correta, se, na hipétese, muito embora a empresa vencedora
tenha apresentado a proposta mais vantajosa, nem a
Administragdo, nem os participantes do certame, atenderam
as exigéncias constantes do edital de licitacdo, em
desrespeito aos artigos 3° e 41 da Lei de Licitacdes. 3. Assim,
ante a ndo apresentagdo de documentos previstos no edital,
bem como a supressao de uma etapa importante no processo
licitatério, resta patente a necessidade de anular a licitagdo
até a fase suprimida, ndo merecendo qualquer alteracéo na
sentenca de primeiro grau. 4. REEXAME NECESSARIO E
APELO CONHECIDOS E DESPROVIDOS. (TGO -
Apela&ccedil; &atilde;o / Reexame Necess&aacute:rio:
00725854020178090002, Relator: NELMA  BRANCO
FERREIRA PERILO, Data de Julgamento: 09/10/2018, 42
Céamara Civel, Data de Publicacdo: DJ de 09/10/2018)
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As alegagbes do recorrente quanto a suposta vantajosidade em se
admitir juntada intempestiva de documento exigido para apresentacéo na fase de

habilitacdo nao merece acolhida.

Conforme se depreende dos autos do processo de licitagdo
epigrafado, participaram da licitacdo 16 (dezesseis) leiloeiros entre os quais 13
(treze) foram habilitados e participarao da fase de sorteio, ou seja, 3 (trés) leiloeiros
foram inabilitados, ambos por nio apresentarem todos os documentos exigidos
para habilitagéo.

A vantajosidade, no presente certame, ao contrario do que alega o
recorrente, ndo se mostra prejudicada com a inabilitagdo de 3 (trés) participantes,
até porque n&do se trata de concorréncia de precos, mas de credenciamento de
leiloeiros para futuras possiveis contratagdes.

Diante ao exposto, a CPL Comissdo Permanente de Licitagcbes
mantém a decisdo de inabilitagdo do licitante LUCAS RAFAEL ANTUNES
MOREIRA, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico Oficial, portador da matricula na
JUCEMG numero 637, da cédula de Identidade numero MG-11.670.601, e do CPF
numero 014.721.886-16, para participar do credenciamento, por nao ter

apresentado o documento exigido no item 4.5.1. do edital de licitagao.

Na forma do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/93, a CPL encaminhara os

presentes auto a autoridade superior, para andlise e julgamento.

/) o(A A Ql LLWM b
Hailton Ca ii ndrade Elizete ecida de Qliveira Alves
Presidente da Comissao Permanente de Licitagso Membro Efefivo
Despacho

O Prefeito Municipal de Piracema MG, no exercicio de
suas atribuicGes, considerando e adotando os
fundamentos expostos pela Comissdo Permanente de
Licitagbes, acolhe a fundamentacdo apresentada e
JULGA IMPROCEDENTE recurso interposto por LUCAS
RAFAEL ANTUNES FERREIRA.

Membro Efetivo
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